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)IFR-2021-1163( القرار رقم

)Z-2020-15321( الصادر في الدعوى رقم

المفاتيح:

ربــط زكــوي تقديــري – محاســبة المكلفيــن بالأســلوب التقديــري – دفاتــر نظاميــة - عــدم 
ــل المكلــف - يحــق للمدعــى عليهــا جمــع  ــه مــن قب ــات صحت ــم إثب ــذي لا يت ــد ال إجــازة البن
ــي تخضــع لقواعــد  ــات الت ــى المدعــي إذا كان مــن الفئ ــزكاة عل المعلومــات واحتســاب ال

ــر. حســاب زكاة مكلفــي التقدي

الملخص: 

ــط الزكــوي  ــة والجمــارك بشــأن الرب ــزكاة والضريب ــة ال ــرار هيئ ــاء ق ــة بإلغ ــة المدعيـ مطالب
التقديــري لعــام 1440هـــ - أسســت المدعيــة اعتراضهــا علــى أن نمــوذج الربــط المرســل مــن 
المدعــى عليهــا يخلــو مــن الأســس التفصيليــة التــي تــم الاســتناد عليهــا فــي حســاب الوعــاء 
ــراض،  ــط محــل الاعت ــام الرب ــد ع ــدة صــدرت بع ــة جدي ــة زكوي الزكــوي، وأنهــا طبقــت لائح
ــع( مــع  ــاط البي ــة )رأس المــال + 15% مــن نق ــى المعادل ــاءً عل ــا قامــت بالحســاب بن وأنه
أن معظــم مبيعــات النشــاط تمــت بالجملــة ونســبة الربــح فيهــا لا تتجــاوز )4%( – أجابــت 
ــزكاة، وأن  ــا مــع أحــكام المــادة )13( مــن لائحــة جبايــة ال ــأن قرارهــا جــاء متوافقً الهيئــة ب
المدعــي لا ينــدرج تحــت فئــة صغــار المكلفيــن فالعمالــة التابعيــن للمنشــأة يبلــغ )12( 
عامــل – دلــت النصــوص النظاميــة علــى أنــه يحــق للهيئــة محاســبة المكلفيــن بالأســلوب 
التقديــري فــي حــال عــدم مســك دفاتــر وســجلات نظاميــة دقيقــة تعكــس حقيقــة وواقــع 
نشــاطهم- وأنــه يتــم تحديــده بــأي مــن الطــرق الممكنــة ســواءً مــن الســجل التجــاري، أو 
ــات صحــة  ــه يقــع عــبء إثب ــد ذلــك- وأن عقــود الشــركة ونظامهــا، أو أي مســتند آخــر يؤي
ــه  ــى المكلــف – وأن ــات أخــرى عل ــود وأي بيان ــف الزكــوي مــن بن مــا ورد فــي إقــرار المكل
ــة عــدم إجــازة  ــات صحــة مــا ورد فــي إقــراره، يجــوز للهيئ ــه مــن إثب ــة عــدم تمكن فــي حال
البنــد الــذي لا يتــم إثبــات صحتــه مــن قبــل المكلــف أو القيــام بربــط تقديــري - وأنــه يحــق 
للهيئــة إجــراء الربــط أو تعديلــه فــي أي وقــت دون التقيــد بمــدة فــي حــالات معينــة - 
ــذي  ــة - وأن المدعــى عليهــا مارســت حقهــا ال ــر نظامي ــن أن المدعــي لا يمســك دفات تبي
ر غيابــه عــن جلســة الدائــرة المنعقــدة  م المدعــي بعُــذرٍ يُبــرِّ كفلــه النظــام لهــا- إذا لــم يتقــدَّ
لنظــر دعــواه، وكانــت الدعــوى صالحــة للفصــل فيهــا تصــدر الدائــرة قرارهــا فــي الدعــوى 
محــلّ النظــر حضوريــاً فــي حــقّ المدعيـــ مــؤدى ذلــك: رفــض اعتــراض المدعــي - اعتبــار 
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي  القــرار نهائيًّ

ــة.  المخالفــات والمنازعــات الضريبي

دعوى

لجنة الفصل 

الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 

الدخل في مدينة الرياض
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المستند:

المــادة )13( الفقــرة )5/ب(، )6/أ/ب(، )8(، والمــادة )21( الفقــرة )8/ب، ج( مــن اللائحــة  -
التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1/ 1438/6هـ.

-  الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الأربعــاء 1443/01/17هـــ عقــدت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات 
ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي مدينــة الريــاض ... جلســتها عــن بعــد عبــر الاتصــال المرئــي 
ــث اســتوفت الدعــوى  ــك للنظــر فــي الدعــوى المُشــار إليهــا أعــاه؛ وحي ــي، وذل والصوت
الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بالرقــم 

أعــاه بتاريــخ 2020/05/14م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي/ ... )هويــة وطنيــة رقــم ...( بصفتــه 
مالــكًا لمؤسســة ... بموجــب )ســجل تجــاري رقــم ...( تقــدم باعتراضــه علــى الربــط الزكــوي 
التقديــري لعــام 1440هـــ الصــادر عــن هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، حيــث أن نمــوذج 
الربــط المرســل مــن المدعــى عليهــا يخلــو مــن الأســس التفصيليــة التــي تــم الاســتناد عليهــا 
فــي حســاب الوعــاء الزكــوي، كمــا أنهــا قامــت بتطبيــق اللائحــة الزكويــة الجديــدة الصــادرة 
ــط  ــي جــاءت بعــد عــام الرب ــخ 1440/07/07هـــ، والت ــة رقــم )2216( وتاري ــر المالي بقــرار وزي
محــل الاعتــراض، كمــا أنهــا قامــت بالحســاب بنــاءً علــى المعادلــة )رأس المــال + 15% مــن 
نقــاط البيــع( مــع أن معظــم مبيعــات النشــاط تتــم بالجملــة ونســبة الربــح فيهــا لا تتجــاوز 

)4%(، ويطالــب بتعديــل مبلــغ الــزكاة التقديــري المحتســب وفقًــا لنســبة ربــح )%4(.

فــي  مؤرخــة  رد  بمذكــرة  أجابــت  عليهــا؛  عــى  المُدَّ علــى  الدعــوى  لائحــة  وبعــرض 
ــا مــع أحــكام المــادة )13( مــن لائحــة  ــاء متوافقً ــاء فيهــا أن قرارهــا ج 2021/04/11م، ج
جبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ، حيــث أن 
المدعــي لا ينــدرج تحــت فئــة صغــار المكلفيــن فالعمالــة التابعيــن للمنشــأة يبلــغ )12( 
عامــل، عليــه تطلــب رفــض الدعــوى، مــع حفــظ حقهــا فــي تقديــم المزيــد مــن الــردود 

اللجــان. أمــام  والإيضاحــات 

وفــي يــوم الأربعــاء 1443/01/17هـــ، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر الدعــوى، لــم 
ــة  ــاً، وحضرهــا/ ... )هوي ــه رغــم ثبــوت تبلغــه تبليغــاً نظامي يحضرهــا المدعــي أو مــن يُمثل
وطنيــة رقــم ...(، بصفتــه ممثــاً للمدعــى عليهــا/ هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، 
بموجــب تفويــض صــادر عــن وكيــل محافــظ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل للشــؤون 
القانونيــة والالتــزام برقــم )1442/191/16139( وتاريــخ 1442/08/17هـــ، وبســؤال ممثــل 
ــرد المدعــى عليهــا المــودع  ــه يتمســك ب المدعــى عليهــا عــن دعــوى المدعــي، أجــاب بأن
ــب البــت فــي الدعــوى بموجــب مــا  ــة، وطل ــة العامــة للجــان الضريبي ــدى الأمان مســبقاً ل
هــو متوافــر فــي ملفهــا. وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عمّــا إذا كان لديــه أقــوال أخــرى، 

ــة. ــاب المرافعــة والمداول ــرة قفــل ب ــذا، قــررت الدائ أجــاب بالنفــي. ل
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الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( 
بتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد 
الاطــاع علــى قواعــد وإجــراءات عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 

)26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ. والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

ــزكاة  ــة ال ــى إلغــاء قــرار هيئ عــي يهــدف مــن دعــواه إل مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المُدَّ
والضريبــة والجمــارك فــي شــأن الربــط الزكــوي لعــام 1440هـــ، وحيــث إن هــذا النــزاع 
ــة الفصــل  ــة ضمــن اختصــاص لجن ــه يُعــد مــن النزاعــات الداخل ــة، فإن مــن النزاعــات الزكوي
فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 
1441/04/21هـــ، وحيــث إن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن المدعــي تقــدم بالدعــوى 

ــول الدعــوى شــكلًا. ــن معــه قب ــة، ومــن ذي صفــة، ممــا يتعي خــال المــدة النظامي

ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
ــري لعــام 1440هـــ، وأن نمــوذج  ــط الزكــوي التقدي يكمــن فــي إصــدار المدعــى عليهــا الرب
الربــط يخلــو مــن الأســس التفصيليــة التــي تــم الاســتناد عليهــا فــي حســاب الوعــاء الزكــوي، 
وأن المدعــى عليهــا قامــت بتطبيــق اللائحــة الزكويــة الجديــدة الصــادرة بقــرار وزيــر الماليــة 
رقــم )2216( وتاريــخ 1440/07/07هـــ، والتــي جــاءت بعــد عــام الربــط محــل الاعتــراض، 
وقامــت بالحســاب بنــاءً علــى المعادلــة )رأس المــال + 15% مــن نقــاط البيــع( مــع أن 
معظــم مبيعــات النشــاط تتــم بالجملــة ونســبة الربــح فيهــا لا تتجــاوز )4%(، بينمــا دفعــت 
المدعــى عليهــا أن قرارهــا جــاء متوافقًــا مــع أحــكام المــادة )13( مــن لائحــة جبايــة الــزكاة 

الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ.

واســتنادًا علــى الفقــرة )5/ب( مــن المــادة )13( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة 
الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1/ 1438/6هـــ والتــي نصــت علــى أنــه: »يحــق 
للهيئــة محاســبة المكلفيــن بالأســلوب التقديــري مــن أجــل إلزامهــم بالتقيــد بالمتطلبــات 
النظاميــة فــي الحــالات التاليــة: ب- عــدم مســك دفاتــر وســجلات نظاميــة دقيقــة تعكــس 
حقيقــة وواقــع نشــاط المكلــف.« ونصّــت الفقــرة )6/أ/ب( مــن المــادة )13( مــن اللائحــة 
التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1//1438هـــ علــى: 
»أ- يتكــون الوعــاء الزكــوي بالأســلوب التقديــري مــن الآتــي مــا لــم يظهــر إقــرار المكلــف 
وعــاءً أكبــر: أ- رأس المــال العامــل، ويتــم تحديــده بــأي مــن الطــرق الممكنــة ســواءً مــن 
الســجل التجــاري، أو عقــود الشــركة ونظامهــا، أو أي مســتند آخــر يؤيــد ذلــك، وإذا ظهــر 
ــر ذلــك فــإن للهيئــة تحديــده بمــا يتناســب مــع حجــم  أن حقيقــة رأس المــال العامــل تغاي
النشــاط وعــدد دورات رأس المــال بحســب العــرف فــي كل صناعــة أو تجــارة أو أعمــال. ب- 
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الأربــاح الصافيــة المحققــة خــال العــام والتــي يتــم تقديرهــا بنســبة 15% كحــد أدنــى مــن 
إجمالــي الإيــرادات، فيمــا عــدا الفئــات الآتيــة فتكــون النســبة علــى النحــو الآتــي: ». ونصّــت 
الفقــرة )8( مــن المــادة )13( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة علــى: »عنــد تحديــد 
الوعــاء الزكــوي بالأســلوب التقديــري تقــوم الهيئــة بتجميــع المعلومــات التــي تمكنهــا مــن 
احتســاب الوعــاء الزكــوي الــذي يعكــس بطريقــة عادلــة حقيقــة نشــاط المكلــف فــي ضــوء 
الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات المتوفــرة عــن المكلــف لــدى الهيئــة 
مــن خــال مــا يقدمــه المكلــف مــن دلائــل وقرائــن موثقــة، ومــن خــال المعاينــة الميدانيــة 
والفحــص الــذي تقــوم بــه الهيئــة، ومــن خــال أيــه معلومــات تحصــل عليهــا مــن أطــراف 
أخــرى مثــل حجــم اســتيراداته، وعقــوده، وعمالتــه، والقــروض والإعانــات الحاصــل عليهــا.« 
واســتنادًا علــى الفقــرة )3( مــن المــادة )20( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة علــى: 
»يقــع عــبء إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــرار المكلــف الزكــوي مــن بنــود وأي بيانــات أخــرى 
علــى المكلــف، وفــي حالــة عــدم تمكنــه مــن إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــراره، يجــوز للهيئــة 
عــدم إجــازة البنــد الــذي لا يتــم إثبــات صحتــه مــن قبــل المكلــف أو القيــام بربــط تقديــري 
وفقًــا لوجهــة نظــر الهيئــة فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات 
ــة  المتاحــة لهــا«. ونصّــت الفقــرة رقــم )8/ب، ج( مــن المــادة )21( مــن اللائحــة التنفيذي
لجبايــة الــزكاة علــى: »يحــق للهيئــة إجــراء الربــط أو تعديلــه فــي أي وقــت دون التقيــد 
بمــدة فــي الحــالات الآتيــة: ب- إذا لــم يقــدم المكلــف إقــراره. ج- إذا تبيــن أن الإقــرار 

يحتــوي علــى معلومــات غيــر صحيحــة.«

وبنــاءً علــى مــا تقــدم، وبعــد اطــاع الدائــرة علــى البيانــات المقدمــة مــن الطرفيــن؛ تبيــن 
لهــا أن الخــاف يكمــن فــي اعتــراض المدعــي علــى النســبة المطبقــة عنــد احتســاب الوعــاء 
ــه  ــه فإن ــة، علي ــر نظامي ــري، وبمــا أن المدعــي لا يمســك دفات الزكــوي بالأســلوب التقدي
الــزكاة علــى المدعــي بالأســلوب  يحــق للمدعــى عليهــا جمــع المعلومــات واحتســاب 
التقديــري اســتناداً إلــى الفقــرة )6( مــن المــادة )13( مــن اللائحــة، ووفقــاً للمعلومــات 
التــي تعكــس حقيقــة وواقــع نشــاط المدعيــة، وبالتالــي فــإن المدعــى عليهــا مارســت 
ــد إجرائهــا للربــط الزكــوي  ــه النظــام لهــا، منهــا أخــذت فــي الحســبان عن حقهــا الــذي كفل
محــل الخــاف مبيعــات ضريبــة القيمــة المضافــة وقدرهــا )3,886,124/56( ريــال، وكذلــك 
عــدد عمالــة بلــغ )12( عامــل، كمــا أن المدعــي لا ينــدرج تحــت صغــار المكلفيــن وبالتالــي 
فــإن المدعــى عليهــا مارســت صلاحيتهــا الممنوحــة لهــا بموجــب النظــام، الأمــر الــذي 

ــراض المدعــي. يتعيــن معــه رفــض اعت

ــق بعــدم حضــور المدعــي أو مــن يُمثلــه جلســة النظــر فــي الدعــوى رغــم  ــا فيمــا يتعلَّ وأمَّ
ثبــوت تبلغــه تبليغــاً نظاميــاً، وإصــدار الدائــرة قرارهــا فــي الدعــوى محــل النظــر فــي ظــلّ 
عــدم حضــوره -دون عــذر تقبلــه الدائــرة- فــإن الدائــرة اســتندت إلــى الفقــرة )1( مــن المــادة 
ــم يحضــر  ــه: » إذا ل ــة علــى التــي قضــت بأن )العشــرون( مــن قواعــد عمــل اللجــان الضريبي
المدعــي فــي أي جلســة ثبــت تبلغــه بهــا فــي الموعــد المحــدد لنظرهــا ولــم يتقــدم بعــذر 
ــرار  ــأة للفصــل فيهــا«، كمــا أن الق ــت مهي ــرة وجــب الفصــل بالدعــوى إن كان ــه الدائ تقبل
الصــادر فــي هــذه الحالــة يكــون حضوريــاً فــي حقــه، وذلــك اســتناداً إلــى المــادة )السادســة 
والخمســون( مــن نظــام المرافعــات الشــرعية التــي نصت علــى أنه: »إذا لــم يحضر المدعي 
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جلســات الدعــوى -وفقــاً لمــا ورد فــي المــادة )الخامســة والخمســون( مــن هــذا النظــام- 
ــى المحكمــة أن  ــه أن يطلــب مــن المحكمــة الحكــم فــي موضوعهــا، وعل فللمدعــى علي
ــا  تحكــم إذا كانــت صالحــةً للحكــم فيهــا، ويُعــدُّ حكمهــا فــي حــقّ المدعــي حضوريــاً.«، ولمَّ
ــا  ــرة المنعقــدة لنظــر دعــواه، ولمَّ ــه عــن جلســة الدائ ر غياب ــرِّ ــذرٍ يُب م المدعــي بعُ ــم يتقــدَّ ل
رأت الدائــرة أن الدعــوى صالحــة للفصــل فيهــا بموجــب مــا هــو متوافــرٌ فــي ملفهــا، فإنهــا 

تنتهــي إلــى إصــدار قرارهــا فــي الدعــوى محــلّ النظــر حضوريــاً فــي حــقّ المدعــي.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

رفــض اعتــراض المدعــي/ ... )...( علــى قــرار المدعــى عليهــا/ هيئــة الــزكاة والضريبــة  -
والجمــارك، المتعلــق بالربــط الزكــوي محــل الدعــوى.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة )يــوم الأحــد الموافــق 
1443/01/28هـــ( موعــداً لتســلم نســخة القــرار، ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب 
النظــام خــال )30( ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح 

نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


